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Presentacion

El presente documento contiene los resultados
de la sistematizacion del Proyecto APTA-HN
“Agua para Todos y Todas", desarrollado con el
apoyo técnico y financiero de Helvetas Swiss
en consorcio con: Mancomunidad Consejo
Intermunicipal Higuito (CIH) y el Espacio
Regional de Occidente (EROC), en su primera
fase deintervencion durante el periodo 2018-2021.

El proyecto APTA se disend con el objeto de
contribuir a mejorar la salud del ecosistema
y condiciones de vida de la poblacion de las
comunidades mas vulnerables a través de
integridad y corresponsabilidad en la gestion
delamicrocuencaCocoyagua,estoapartirdela
identificacion de necesidades de la poblaciéon
mas vulnerable que ante el limitado acceso
a calidad y cantidad de agua, ha presentado
diferentes problemas de salud, asociados
a enfermedades diarréicas, inadecuadas
practicas de higiene, deterioro en la gestion
ambiental de los recursos naturales en la zona
geografica de la microcuenca, reflejando un
deterioro en la calidad de vida de la poblacion.

El presente documento de sistematizacion se
ha estructurado en capitulos que permiten
establecer la comprension de las condiciones
bajo las cuales se disend e implemento el
Proyecto APTA.

El Capitulo | denominado Informacién
General; esta orientado a presentar las
caracteristicas generales de las areas
geograficasdonde se desarrollé el proyecto,
en el mismo se describen los aspectos mas
relevantes vinculados a las condiciones
sociales, acceso a servicios basicos, condiciones
asociadas a la salud, ambiente y riesgos,
situacion politica y econdmica, esto, con el
fin de obtener una aproximacion cercana al
contexto del proyecto, a nivel de los municipios
de intervencidon, ademdas se describen
caracteristicas homogéneas de cada uno.

SeguidamenteenelCapitulolldenominado
Ejes Tematicos de la Sistematizacion;
se presenta el capitulo mas importante,
donde se trata de reconstruir la experiencia
a través de 2 ejes principales sobre los
cuales se sustentd la sistematizacion, estos
fueron: Gestion Ambiental Para el Acceso
a Servicios Basicos, liderado por CIH y
Gobernabilidad Local liderado por EROC.
Este capitulo presenta las buenas practicas
identificadas y orientadas a participacion
local, empoderamiento, acompanamientoy
gestiondecorresponsabilidad, caracteristicas
que fueron identificadas por diferentes
actores que participaron en el proceso de
consulta. Un aspecto importante que se
describe, es la oportunidad de flexibilidad
que tuvo el proyecto para adaptarse ante
las necesidades de la poblacion, derivadas
de impacto directo por la pandemia
COVID-19 y los huracanes Eta-lota, que, sin
duda, han modificado las condiciones de
la poblacidon, incrementando la brecha de
necesidades.

Finalmente, en el Capitulo Il denominado
Lecciones Aprendidas y Recomendaciones;
se presentan algunas valoraciones
concluyentessobre el proyecto,que permite
al lector (a) tener una idea general, sobre
las condiciones en las cuales, puede seguir
desarrollando para una potencial segunda
fase, asi como ajustes que permitan a las
autoridades locales o futuros donantes,
poderfocalizar actividades que contribuyan
en la construcciéon de este proceso de
gestion integral de los recursos hidricos,
hacia una cultura de aprovechamiento
racional y sostenibilidad que integra
la participaciéon local (comunitaria vy
municipal) para propiciar un desarrollo y
bienestar comun.

Objetivos

General

Especificos

Marco Conceptual y Enfoque Metodolégico
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El proceso metodolégico consistid en
diferentes etapas que permitieron consolidar
lainformacién parasu posteriorinterpretacion:

a. Reconstruir la historia del proceso vivi-
do: Se trata de tener una visiéon global de
los principales “hechos” y “acontecimien-
tos” que sucedieron entre el ano 2018 y el
2021, puestos de manera cronoldgica. Para
ello se hizo referencia a los “registros” que
sobre la experiencia tienen los diferentes
sujetos e instituciones involucradas. En la
reconstruccion de la experiencia particular
seincorporod los “acontecimientos” del con-
texto local-municipal-nacional. Se hizo una
cronologia paralela por un lado los aconte-
cimientos de la experiencia y por otro los
del contexto. Hubo una especial atenciéon a
los cambios en los municipios en relacion
a las politicas y practicas de cooperacion
entre las organizaciones involucradas en el
proceso.

Ordenar y clasificar la informacion: En
esta fase se describe la ubicacion de los
diferentes componentes del proceso, a
partir del eje de sistematizacion, el cual dio
la pauta de que componentes tomar en
cuenta. Para ello se construyd una guia de
ordenamiento o cuadro de preguntas que
permitié articular la informacién sobre la
experiencia en torno a los aspectos basicos
de interés en el presente documento.

Reflexién de fondo: ; Por qué pasd lo que
paso? En esta fase se hizo la interpretacion
critica del proceso vivido a partir del
analisis, sintesis e interpretacion critica
del proceso. Para realizar esta reflexion de
fondo, se buscd cruzar informacion para
determinar las partes en la experiencia,
es decir, un ejercicio analitico; se ubico las
tensiones o contradicciones que marcaron
el proceso; y, con esos elementos, se volvid
a ver el conjunto del mismo. Es decir, se
realizé una sintesis que permitira elaborar
una conceptualizacion a partir de la
practica sistematizada.

d. Puntos de llegada: Esta fase es la que
permitid llegar al punto de partida,
enriquecidos con el ordenamiento,
reconstruccion, e interpretacioén critica de
la experiencia sistematizada.

Toda la reflexion interpretativa del momento
anterior, dio por resultado la formulacion de
las conclusiones tanto conceptuales como
practicas.

Se considerd las principales respuestas a las
preguntas formuladas en la guia de interpre-
tacion critica, tomando como referencia prin-
cipal los ejes de la sistematizacion (gestion
ambiental para el acceso a servicios basicos y
gobernabilidad local).

Paraelloseconsideréunarevisionbibliografica
dediferentestiposde documentosasociadosa
poder tener un conocimiento adecuado sobre
el desarrollo de las actividades establecidas
en el proyecto APTA. El desarrollo de visita de
campo desarrollada durante lasemanade 27 de
septiembre al 1de octubre de 2021, en la misma
se realizaron reuniones con diferentes actores;
« Autoridades Municipalesde municipios;
Trinidad, Dolores, Dulce Nombre,
Veracruz.
Lideres de Juntas Administradoras de
agua: Yaruconte, Lepaerita, Renacer,
San Juan Planes, La Entrada, Ocote y
Agua Caliente.
Personal de Unidad Municipal
Ambiental y Oficina Municipal de la
Mujer (en municipios de Trinidad,
Dolores, Dulce Nombre, Veracruz).
Personal técnico y ejecutivo de
organizaciones de consorcio (Helvetas,
EROC, CIH).

Durante el proceso se contdé con la
participacion de personal de organizaciones
de Consorcioquienesacompanaronel proceso
de forma amplia y con un sentido de respaldo
al proceso, esto contribuyd a enriquecer el
proceso de sistematizacion garantizando que
se lograse explorar los principales aspectos
del proyecto.

CAPITULO™I:
INFORMACION-
GENERAL




1. Antecedentes de Proyecto

Una buena gestion de los recursos naturales
(agua,bosqueysuelo)selograconparticipacion
de todos y todas en las comunidades de
intervencion. Solo de esta manera es posible
fortalecer los procesos de gobernabilidad
municipal, de transparencia y rendicion de
cuentas ante sociedad civil. Esto permitira
asegurar el acceso a agua en disponibilidad,
calidad y cantidad a la poblacion de manera
sostenible, debido a la incidencia de las
comunidades en los procesos participativos
y la adopcidon de buenas practicas ecoldgicas.
Bajo la premisa anterior se firmo el convenio
de entendimiento en junio de 2019 entre
HelvetasHonduras,laMancomunidad Consejo
Intermunicipal Higuito (CIH) y el Espacio
Regional de Occidente (EROC), se realizd el
lanzamiento oficial y firma de convenios del
Modelo de Gobernanza Hidrica APTA: Agua
para Todos y Todas. El proyecto se tenia
considerado, de forma inicial, a desarrollar
en la zona de influencia de la microcuenca
Cocoyagua, que abastece los municipios de
Veracruz, Dulce Nombre, Trinidad, Dolores y
San José, en el departamento de Copan, sin
embargo, es de hacer referencia que debido
a diferencias en el modelo de abordaje del
proyecto procesos de “gobernanza” algunas
autoridades municipales no dan apertura y
voluntad politica. Este es el caso del municipio
de San José, que ha tenido que estar al
margen en el desarrollo de las actividades,
representando un desafio para lograr un
abordaje integral entre todos los municipios
de area de influencia. Es de hacer referencia
gue en el diseno de proyecto se considerd
condiciones ideales para lograr el desarrollo
de las actividades que permitieran un logro
consecutivo de los objetivos, también se
idéntico riesgos y supuestos los que fueron
monitoreados durante el desarrollo de
proyecto, haciendoreferenciaquelapandemia
de COVID-19ylastormentasTropicales Eta-lota

ambos fendmenos en 2020, condicionaron
significativamente el desarrollo de proyecto,
generando necesidades en aspectos de agua,
saneamiento e higiene en un nivel mayor al
inicial en la poblacion beneficiaria, en ese
sentido el proyectologrorealizar adaptaciones
para poder tener una respuesta ante esas
necesidades emergentes.

El proyecto APTA en su diseno considerd
como objetivo general lo siguiente:

o Contribuir a mejorar la salud del
ecosistema y condiciones de vida de las
comunidades mas vulnerables a travées
de la integridad y corresponsabilidad
en la gestion de la microcuenca
Cocoyagua.

Resultados Esperados:

« Se ha fortalecido el sistema, procesos
de gobernabilidad municipal de
las autoridades y el proceso de
transparencia, rendicion de cuentas
ante sociedad civil, en su participacion
activa en la gestion de la microcuenca
Cocoyagua.

o El acceso a agua en calidad y cantidad
de la poblacion se ha mejorado
de forma sostenible debido a la
incidencia de las comunidades en los
procesos participativos y adopcion de
buenas practicas ecoldgicas para la
microcuenca Cocoyagua.

2. Contexto Socio Ambiental

La microcuenca Cocoyagua, es una fuente
de vital importancia para los municipios de
Veracruz, San José, Trinidad, Dolores y Dulce
Nombre, en el departamento de Copan, ya
gue provee de agua a mas de 22,000 personas
de estos municipios. El area geografica
de la microcuenca comprende la zona de
vocacion forestal por los Cerros de Eramola,

Las Cuevas y Guamaira, con una superficie
total de ochocientos setenta y dos hectareas
(872 ha). El agua de la microcuenca se utiliza
para consumo humano y por los sectores
productivos. Existen 18 sistemas de captacion
y distribucion del agua, el acceso a agua para
el 86% de la poblacidon es a través de sistema
de tuberia sin tratamiento adecuado, un 12%
mediante manguera o poliducto y un 1.9%
de la poblacion acarrea el agua de una llave
publica o pozo. La poblacion con acceso a
servicio de disposicion de excretas es de
aproximadamente el 59%.

En el area de la microcuenca se identifica un
problema de débil gobernanza en la gestion
del agua, propiciando conflictos por el uso del
recurso a diferentes niveles: a nivel local, los
productoresdecaféconpracticasinadecuadas
de cultivo y secado, afectando a la poblaciéon
que utiliza agua. Las Juntas de Agua y
Patronatos en ocasiones no tienen un mMismo
enfoque de trabajo coordinado reflejando una
falta de capacidad para coordinar entre ellos,
a su vez reflejan en una baja participacion
e incidencia en agendas de desarrollo
municipal. A nivel intermunicipal, si bien es
cierto existe un compromiso por parte de los
gobiernos municipales para la proteccion de
la microcuenca todavia falta poder concretar
actividades especificas que contribuyan a
esa proteccion. A nivel nacional las politicas
de desarrollo econdmico productivo son
incongruentes con la conservacion de los
recursos naturales. Sumado a esto; estan los
desafios que representa el cambio climatico
por el aumento de la temperatura (plagas y
enfermedades), sequias, erosion del suelo
gue amenaza con la pérdida de los principales
medios de vida de la poblacion. Referente a
los medios de vida de la poblacidon en su gran
mayoria(masde90%)sededicanalaagricultura
de subsistencia y a trabajar en base a jornal
(pago diario pararealizar acciones de limpieza,
mantenimiento de fincas cafetaleras). Un
aspecto a considerar es lo relacionado la
problematica en la gestion de los recursos
naturales en el territorio donde se identifica

Fotografia No. 1 Mujeres liderezas en Dulce
Nombre de Copan.

Fotografia No. 2 Gira del proyecto APTA.




caracteristicas importantes en funcion de lo
social, loecondmicoyloambiental. La cadena
de valor del café es de suma importancia para
la sociedad hondurefa. Involucra a diferentes
actores: jornaleros, cortadores, productores
(en su gran mayoria minifundistasy pequenos
productores),intermediarios,transformadores
y exportadores, asi como duenos de cafeterias
en el mercado nacional y proveedores de
servicios a lo largo de la cadena de café.
La cadena de café® genera ingresos para
campesinos y trabajadores permanentes
y estacionales (incluyendo migrantes),

principalmente en la produccion primaria y
el procesamiento. El caracter inclusivo de la
cadena ha sido reforzado por la organizacion
empresarial cooperativa y por el avance en
la certificacion. Sin embargo, el crecimiento
econdmico es parcialmente inclusivo, ya
que la mayoria de jornaleros, cortadores,
minifundistas y pequenos productores se
encuentran en situaciéon de vulnerabilidad
frente a la pobreza. A continuacion, se
presenta una tabla resumen de las principales
caracteristicas en la zona:

Condiciones de Vida

Dificultad para los grupos vulnerables; en acceso a crédito, falta
de tenencia de tierra

Calidad de los servicios basicos de salud, con insuficiencias en la
infraestructura y deficiente personal médico.

Precariedad de las viviendas, a menudo con deficiencias en el acceso
a la energia eléctrica, agua potable e instalaciones sanitarias.

Bajo nivel educativo y escaso alcance de la capacitacion profesional.
Papel decisivo de las migraciones para la sostenibilidad social de
la cadena de café, tanto para los migrantes estacionales (inter-
nos y transfronterizos, que dan flexibilidad segun la necesidad de
mano de obra).

Nifos y ninas de 0-5 anos en condiciones de salud precaria, por en-
fermedades gastrointestinales debidoala ingesta de aguainsegura.

Condiciones de Trabajo

Trabajo infantil comun durante la cosecha.

e Bajo interés de los jovenes por el sector (baja productividad, nivel de

ingresos que no cubren el costo de la canasta basica).
Mayor interés por la produccién de café diferenciado.

Derechos a la Tierra
y el Agua

Desconocimiento de las directivas voluntarias y dificultad de su aplicacion.
Fuerte concentracion de la tierra e inseguridad juridica para los pequefos
productores (lento proceso de titulacion).

Propietarios privados de tierras, sin orientacién sobre la proteccion del bosque.
Zonas de recarga de la microcuenca con algunas viviendas sin condicio-
nes de saneamiento, lo que contamina el agua rio abajo.

Igualdad de Género

Poca visibilidad de la participacion de las mujeres en las actividades.
Prepondera la participacion de hombres en puestos de decision en juntas
de agua y estructuras como CCT.

Contexto con poca sensibilidad a la inclusion de género.

Dificultad de acceso a la tierra, limitando su acceso a los servicios basicos.
Avances en su participacidn en la toma de decisiones, en liderazgo y
empoderamiento.

Inseguridad
Alimentariay
Nutricional

Existe Inseguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables (jornaleros,
cortadores y minifundistas).
Escasez de ingresos durante los meses previos a la cosecha, agravada por
el cambio climatico (variabilidad en la maduracién del grano e incidencia
de crisis fitosanitarias: roya).

Capital Social

Papel importante de las organizaciones gremiales, aunque una mayoria de
productores no se sienten representados ni beneficiados por su accion.

La formacién de una organizacion de segundo nivel (coordinacion hon-
durena de los pequefos productores) representa una base sélida para el
desarrollo del comercio justo y de la produccidn organica.

Fuerte desconfianza entre actores debida a la situacién de oligopolio en
la cadena de exportacion. La mesa nacional del café, en formacidén, repre-
senta una oportunidad para mejorar la confianza.

3 Andlisisdelacadenadevalorde café en Honduras, Value Chain Analysisfor Development
(VCA4D) es un proyecto financiado por la Comisiéon Europea/ DEVCO implementado en
alianza con Agrinatura, 2018.

3. Descripcion de Contexto
Municipios Priorizados

El Proyecto APTA, en su disefo inicial, consi-
dero la inclusion de 5 municipios del departa-
mento de Copan, que por sus caracteristicas
de ubicacion geografica (area de influencia
de microcuenca Cocoyagua) presentaron las
condiciones necesarias para ser consideradas
en un abordaje integral, para su inclusion en

Departamental Nacional
&

<

el proyecto. Sin embargo, en el segundo afo de
intervencion, después de revisar los criterios de
voluntad politica, pertinencia, interésy compar-
tir ideas comunes para el desarrollo de pro-
yecto, se definié que Unicamente cuatro muni-
cipios serian parte del proceso, siendo estos:

« Veracruz

o Dulce Nombre
Dolores
Trinidad

Simbologia
Municipios colindantes

Municipios de influencia

@ Dolores (471 km?)
@ Dulce Nombre (311 km2)
Trinidad de Copan (74.2 km?)

Veracruz (32.1 km?)

Departamento influencia

Copadn
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El enfoque de proyecto, desde su idea inicial,
plantea como premisa la incorporacion
de los actores locales para promover y
asegurar la sostenibilidad una vez finalizado,
esto contribuye con el bienestar de las
comunidades,generando oportunidades para

Extension

N Poblacion
territorial

Municipio

gue se empoderen y desarrollen un enfoque
de gobernanza de los recursos naturales para
gue promueva el acceso a servicios basicos.
A continuacioén, se describe las principales
caracteristicas de los municipios priorizados:

Economia

31 km?, estd 1,855 habitantes de
conformado los cuales 904 son
por 7 aldeas hombresy 951 son
y 16 caserios. mujeres.

Dulce
Nombre

Se basa en la agricultura de granos basicos,
hortalizas, legumbres, etc., ganaderia de todo
tipo. Siembra del arbol de café cuya produccién es
procesada y vendida a ingenios para su exportacion,
asimismo la fabricacién artesana de la planta de
tabaco. Otro factor muy importante es la existencia
de carpinterias, en las cuales se fabrican muebles,
ataudesy féretros de todo tipo.

El codigo de identificacion geografica de Dul-
ce Nombre, Copan es 0408. Se ubica a 18 km
de Santa Rosa, cabecera del departamento
de Copan. El casco urbano cuenta con in-
fraestructura social basica como jardin de
niNnos, centros educativos, centros basicos y
centro de salud, cuenta con servicio de ener-
gia eléctrica y transporte publico. Las princi-
pales actividades econdmicas de la poblaciéon
son: la produccién de granos basicos, puros
y ganaderia. Se identifican pequenos em-
prendimientos de panaderia, ebanisteria y

Extension

e Poblacion
territorial

Municipio

carpinteria. Los principales problemas socia-
les identificados son: delincuencia, pobreza,
drogadiccion, alcoholismo e inseguridad. El
casco urbano se abastece de fuentes de agua
gue provienen de la zona productora Cocoyagua
se abastece la poblacion del Barrio Florida y el
Barrio la Entrada, ya que no posee terrenos
en la zona de Cocoyagua, sin embargo, sus
fuentes de abastecimiento provienen de esta
zona, por lo que la disponibilidad del recurso
depende de la voluntad de los municipios ve-
cinos. (Municipios de Honduras, s.f.)

Economia

La poblacién es de
7,027 personas la
cual esta compuesta
por 3,782 hombres 'y
3,245 mujeres. Con
una poblaciéon en el
area rural de 7,027
personas.

47 km?Z?, esta
conformado
por 10
aldeasy 32
caserios.

Dolores

El69.9%delaPoblacionEcondmicamenteActiva (PAE)
se dedica a la produccidén agricola, especialmente del
café como el principal cultivo generador de ingresos,
y del maiz y frijol como cultivos de subsistencia,
dedicados casi exclusivamente para el autoconsumo;
también se produce en cuatro comunidades, y en
menor escala, la caha de azdcar que es utilizada para
la produccién de panela. Ademas, un 6.8% de los
hogares reciben remesas en dodlares.

4 Considerando datos de Instituto Nacional de Estadistica para 4 municipios;
https:/www.ine.gob.hn/V3/seccion/copan

5 Considerando datos de Instituto Nacional de Estadistica para 4 municipios;
https:/www.ine.gob.hn/V3/seccion/copan

También existen la cafa de azucar, panaderia,
mecanica, carpinterias, sastrerias y actividades de la
construccion (INE, 2019).

El cédigo de identificacion geografica de
Dolores, Copan es 0407. La asistencia técnica
qguereciben pequenosy medianoscaficultores
es manejo de fincas en produccion y
comercializacion créditos de fertilizantes el
cual se autorizan mediante escritura Publica
O pagare autenticado las instituciones que
apoyan con asistencia técnica fundacion
Jicatuyo, PRONADERS (Programa Nacional

Extension

N Poblacion
territorial

Municipio

de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible), la
COPROCADOL (Cooperativa Productoresde Café
Dolores Limitada) cuenta con un beneficio
Ecolégico de Café de despulpe y lavado de
la misma, existe dos rutas de transporte de
Dolores a Santa Rosa de Copan y Yaruconte
Santa Rosa de Copan en buenas condiciones,
los créditos otorgados son privados (Secretaria
de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion).

Economia

32 km?, La poblacién del
esta confor- municipio esta

Veracruz mado por 4 compuesta por un
aldeasy 23 53.9% de hombresy
caserios. 46.1% de mujeres.

Agricultura: La Mayoria de los habitantes del mu-
nicipio se dedican a la siembray cultivo de granos
basicos como ser maiz, frijol, café y pimienta.
Eltabaco es uno de los principales productos agri-
colas. Este cultivo es atacado por diversas plagas
y enfermedades. Dentro de las principales enfer-
medades producidas por los hongos esta el moho
azul (Peronospora tabacina Adam) y pata negra
(Phytophthora nicotianae), consideradas poten-
cialmente catastréficas debido a que son dificil
de controlar.

El codigo de identificacion geografica de Ve-
racruz, Copan es 0423. En el Municipio se en-
cuentran tiendas de subsistencia, una farmacia.
Los habitantes del Municipio también se de-

Extension

dican a la venta de la pimienta ya que esta es
producida en grandes cantidades, lo mismo
hacen con el café.

Economia

Municipio N Poblacion
territorial
Cuenta con
2
. . 742 km? que se Cuenta con 5687
Trinidad dividen en habitantes
6 aldeas 26 )
caserios.

En el municipio de Trinidad se dedican a la
Ganaderia, Ganadovacuno, porcinoy caballar, asi
como una pequefa actividad en granjas avicolas.
También el café es un rubro importante para la
economia de nuestro lugar y del municipio.

¢ Considerando datos de Instituto Nacional de Estadistica para 4 municipios;
https:/www.ine.gob.hn/V3/seccion/copan

7 Considerando datos de Instituto Nacional de Estadistica para 4 municipios;
https:/www.ine.gob.hn/V3/seccion/copan
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Fotografia No. 3 Gira de campo.

Fotografia No. 4 Asesoras del Proyecto APTA,
Claudia Calderén y Hari Bricefio en la presentacion
de la Agenda del Agua en Trinidad, Copan junto al
Alcalde, Orlando Jiménez.

Este municipio produce café, maiz, frijol, dulce
de panela, productos lacteos, pan, zapatos,
maracuya, carne de res y de cerdo, petate,
granjas avicolas. Hay variedad de madera para
construccion y frutales como: Pinos, caoba,
cedro, roble, con, madread, mangos, sapotes,
suctes, aguacates y otros. En cuanto a las vias
de comunicacion Tiene Camino de herradura
gue conducen a los trabajos agricolas y
ganaderos en colindancia con los municipios
de San José y San Nicolas de Copan. Su ramal
carretero cuenta con dos vias de acceso; una
deellasqueentroncaconlahermosa carretera
de occidente, comunicandose por este mismo
desvio a Naranjito en el Departamento de
Santa Barbara.

4. Socios en la Implementacion de
Proyecto APTA

El proyecto “Agua para todos y todas” se inicia
en 2018,como una propuesta del programa de
Helvetas, bajoelliderazgodelaorganizacionse
comienza un estudio de conocimiento de los
contextos del pais, en relacion al tema hidrico.
Helvetas como lider del proyecto, se enfoca
en el territorio y la seleccion de los socios
adecuados para la intervencioén, es asi como
se comienza una relacion de asocio con EROC
y el CIH. Se comienza con la fase de diseno
y formulaciéon, que da inicio a las primeras
actividades del proyecto en el ano 2019, lo
gue se logra el lanzamiento del proyecto con
la firma de los acuerdos de entendimiento
entre Helvetas y las autoridades municipales
de los 5 municipios del area de influencia
de la microcuenca Cocoyagua (aunque
posteriormente se desarrollan las actividades
de proyecto Unicamente en 4 municipios) y
las organizaciones socios locales; EROC y CIH.
A continuacion, se presenta una im agen que
describe la gobernanza de consorcio:

HELVETAS

—

Higuito

\

EROC

Actores Locales
Organizaciones de
Base Comunitaria,

Autoridades
Municipales

El rol de Helvetas como organizacion lider
de proyecto APTA es la de responder ante
el donante del proyecto, siendo APTA un
proyecto desarrollado con fondos propios de
Helvetas Swiss Intercooperation y el aporte de
donante MEDICOR. Las asesoras tematicas de
Helvetas, son las representantes en la region
gue dirigen en forma de coordinacion los
avances del proyecto y demas el apoyo esta
vinculado a brindaracompanamiento técnico,
asesoria gerencial y soporte administrativo
hacia los socios locales (EROC e CIH) para
contribuir a fortalecer sus competencias
técnicas y administrativas a efectos de lograr
un adecuado nivel de implementacion de las
actividades de proyecto en comunidades y
municipios priorizados en area de influencia
de microcuenca.

Helvetas:

Helvetas estd comprometida con un
mundo justo en el que todos, hombres y
mujeres, determinen el curso de sus vidas
con dignidad y seguridad, utilizando los
recursos ambientales de manera sostenible.
Helvetas es una organizacion independiente
para el desarrollo, con sede en Suiza y con
organizaciones afiliadas en Alemania y los

Estados Unidos. apoya a mujeres, hombres
y comunidades pobres y desfavorecidas en
una treintena de paises en desarrollo y en
transicion de Africa, Asia, América Latina y
Europa del Este.

Junto a sus socios, aborda los retos globales
en varios niveles: con proyectos en el terreno,
con asesoramiento de expertos y abogando
por unas condiciones marco propicias
gue beneficien a los pobres. Este triple
compromiso se orienta a empoderar a las
personas y transformar vidas. Helvetas sigue
un enfoque de multiples actores involucrados,
vinculando a la sociedad civil, los gobiernos
y el sector privado. En su nueva estrategia
2022-2025 identifica al menos 3 objetivos
estratégicos; Objetivo 1. Jovenes, mujeres
adultas y hombres menos favorecidos tienen
una participacion activa en organizaciones
socias, y las competencias profesionales,
técnicasy sociales para mejorar su ingreso y/o
accederaunempleodecente,fundamentados
en calidad de vida y derechos humanos
universales. Objetivo 2: Organizaciones socias,
han mejorado su desempeno organizacional,
institucional y su sostenibilidad, favoreciendo
la participacion activa de los jovenesy mujeres

Sistematizacién de Proyecto Agua para Todos y Todas



(empoderamiento), contando con capacidad
de incidencia representativa. Objetivo 3:
Contexto social, econdmico, politico, cultural
y ambiental muestra cambios positivos
producto del fortalecimiento de los espacios
de didlogo politico articulado con actores
nacionales y sectoriales, en los que la HH
participa de manera activa.

Espacio Regional de Occidente (EROC):

El Espacio Regional de Occidente, EROC, es
una instancia de didlogo y concertacion entre
sociedad civil y gobiernos locales en los depar-
tamentos de Lempira, Ocotepeque y Copan.
El cual esta constituido para la articulacion,
construccion, estudio y analisis de politicas
publicas en la regidon y que sirve como plata-
forma de gestion e incidencia conjunta, a favor
del avance de procesos de desarrollo integral
sostenible, fortaleciendo la descentralizacion,
gobernabilidad, democracia y transparencia
en busqueda de la mejora en la gestion publica.

La organizacion cuenta con una estructura
de base de caracter local, regional y nacional
la cual estd conformada por representantes
de las diferentes Organizaciones de Sociedad
Civil de Base y representantes de Gobiernos
Locales.

Su rol principal en el desarrollo de proyecto
consistid en liderar el componente de
gobernanza local en un trabajo cercano con
las Comisiones Ciudadanas de transparencia
(CCT), autoridades y funcionarios de
corporaciones municipales para promover
acciones de veeduria, rendicion de cuentas y
transparencia en la gestion de recurso hidrico,
ademas un enlace cercano con la sociedad
civil a través de las redes de mujeres, jovenes
y juntas de agua.

Consejo Intermunicipal Higuito:

Es una Asociacion Regional de municipios
de caracter permanente que funciona con
autonomia administrativa, apolitica, no
religiosa ni racista, que orienta sus servicios al
desarrolloyfortalecimientode capacidadesde
sus municipalidades miembros, asi como a la
identificacion, impulso y gestion de proyectos
mancomunados que beneficien dos o mas
municipios, de preferencia al conjunto de
municipios de la Subcuenca Higuito.

El Consejo Higuito inicia su proceso
Organizativo desde el mes de mayo de 1998,
pero se constituyd oficialmente en marzo
de 1999, por una Asamblea General que
originalmente la integraban 32 miembros (16
alcaldes y 16 representantes de los Consejos
de Desarrollo Municipal de cada municipio);
(estaban incorporados los municipios de
Concepcion, San Juan de O poa, ambos
de Copan, y Lucerna, Ocotepeque, ahora
retirados).

Su rol principal en el desarrollo de proyecto
consistio en liderar el componente de gestion
ambiental para el acceso a servicios basicos,
con un acompafNamiento técnico y adminis-
trativo a corporaciones municipales, juntas
administradoras de agua, oficina municipal
de la mujer a efectos de promover acciones
integrales que contribuyesen a promover un
acceso a agua en condiciones seguras a partir
de diagnodstico de necesidades, elaboracion
de plan de accién para mejoramiento de in-
fraestructura hidraulica basica asi como pro-
mocion en cambio de comportamiento para
la higiene y lavado de manos.

A continuacidon, se describe en detalle
funciones de cada socio implementador en el
marco de proyecto APTA.

ACTOR
Helvetas

ROL

Lider de consorcio, responsable Unico de la implementacién de proyecto ante
cooperantes en Suiza.

Responsable de |la gerencia y coordinacion del proyecto.

Acompafa técnicamente a socios implementadores para garantizar el desarrollo
de las actividades establecidas en marco légico.

Asesora e ldentifica problemas y busca soluciones que sean viables técnica y
administrativamente para continuar con el desarrollo de proyecto.

Promueve el fortalecimiento de los socios.

Facilita espacios de dialogo e intercomunicacion.

Vincula actores a nivel regional y nacional.

Consolida y desarrolla los informes semestrales y anuales para el donante,
sistematizaciones, evaluaciones consideradas en el marco légico de proyecto.
Disefa estrategias para el desarrollo de los proyectos en areas tematicos de Helvetas
(como Gestién de proyectos sensibles al conflicto).

Lidera Procesos de planificacion anual del proyecto.

Aprueba acciones y cambios sugeridos por los socios.

Promueve intercambios con otras experiencias de Helvetas.

Responsable del posicionamiento de la marca Helvetas.

Representa el consorcio ante autoridades nacional, municipal.

Promueve los enfoques de Helvetas en Gestidon de proyectos sensibles al conflicto
y enfoque GES.

CIH

Responsable de ejecutar el componente de gestidon ambiental de los recursos na-
turales en microcuenca Cocoyagua, en el marco de proyecto APTA.

Implementa en las comunidades y municipios, actividades orientadas a la refores-
tacién, educacion ambiental y saneamiento basico.

Acompafa a Juntas Administradoras de agua para realizar analisis, evaluacion de
infraestructura sanitaria que requiere mejoramientos.

Lidera conjuntamente con las Juntas Administradoras de agua el proceso para rea-
lizar el analisis y calidad de agua de las diferentes fuentes de abastecimiento en
microcuenca Cocoyagua.

Acompafa a las Juntas Administradoras de agua para identificar problemas
técnicos y proponer soluciones que pueden ser viables en los sistemas de agua
comunitarios.

Fortalecimiento y desarrollo de capacidades organizativas, administrativas, legales
y técnicas estructuras municipales (UTM, UMA) y comunitarias (JAAP, AJAAP).
Evaluacion técnica de la infraestructura de agua y saneamiento, presupuesto y
ejecucion de mejoras.

Coordinacion activa con gobiernos locales en la ejecucidon de mejoras de
infraestructura en sistemas de agua comunitarios.

Capacitacién a productores para la promocién e implementacién de buenas
practicas agricolas.




ACTOR ROL

EROC

Municipalida-
des (Unidades
técnicas)

Juntas Admi-
nistradoras
de Agua

Comisiones
Ciudadanas
de
Transparencia
y Oficina
Municipal de
la Mujer

Responsable de ejecutar el componente de gobernanza local de los recursos
hidricos en el marco de proyecto APTA.

Acompafa a las Comisiones ciudadanas de transparencia para realizar procesos de
auditorias sociales sobre la gestion de proyectos de agua y saneamiento.

Brinda acompafiamiento técnico para propiciar que el tejido social de las
comunidades se construye de forma participativa y conjunta.

Acompana a las Juntas Administradoras de agua para identificar problematica social.
Responsable de fortalecer las competencias de jovenes y mujeres sobre sus derechos.
Responsable de implementar la escuela de incidencia del proyecto.

Acompafa a CCT para promover el capital social en la insercion de agendas y
ordenanzas del agua para una promocién de gobernanza a nivel local.

Acompafa los procesos para gestion ambiental de los recursos naturales en area
de influencia de microcuenca Cocoyagua.

Brinda asistencia técnica para las actividades de delimitacién, reforestacidén en
area de influencia.

Asesora en procesos de capacitacion y educaciéon ambiental para la gestion de los
recursos naturales.

Brinda el respaldo politico para el desarrollo de actividades en el marco de proyecto APTA.
Dispone de recursos (humanos, financieros, logisticos) para contribuir al desarrollo
de proyecto APTA.
Contribuyeenlaidentificaciényresolucidndeconflictosqueafectan potencialmente
a la poblaciéon beneficiaria de proyecto APTA.

Emite decretos, ordenanzas en el &mbito de su jurisprudencia que contribuyen a
gestionar adecuadamente los recursos naturales.

Acompanfan a las JAAP y otras estructuras en el manejo y gestion del recurso agua.

Juntas Administradoras de Agua

Lideran los procesos locales de gobernanza (administrativa y técnica) para la ade-
cuada gestion de recursos naturales, representando el interés colectivo.
Gestionan adecuadamente los procesos de consulta, participacién ciudadana que
compete a toda la poblacién beneficiaria de actividades para mejorar su acceso y
disponibilidad de recurso agua.

Desarrollan actividades para mantener una adecuada gestién de los recursos hi-
dricos.

Promueven acciones para la educacion y concientizacion sobre los recursos natu-
rales.

Administran y brindan mantenimiento a los sistemas de agua comunitarios.
Realizan la desinfeccion del sistema para brindar agua segura a la poblacion.

Realizan acciones de veeduria social sobre actividades relacionadas al desarrollo de
proyectos de agua y saneamiento.

Participan en la construccion de proyectos para mejorar el acceso a recurso agua y
gestion ambiental de los recursos.

Desarrollan informes sobre resultados derivados de procesos de veeduria social
para propiciar la rendicidén de cuentas y transparencia.

Promueven la participacion e involucramiento de la mujer en actividades vincula-
das a liderar procesos de gobernanza.

Identifican nuevas ideas para vincular acciones de emprendedurismo asociadas
con actividades de agua saneamiento e higiene.

Contribuyen en actividades de reforestacién y monitoreo en calidad del agua.

CAPITULO II:
EJES TEMATICOS DE
LA SISTEMATIZACION




La sistematizacion de proyecto APTA se enfocd
en 2 componentes principales asociados a los
objetivos de proyecto:

Objetivo1l:Contemplaelfortalecimientode
las competencias técnicas, administrativas
y legales a nivel de las organizaciones
y estructuras locales de gestion para
el desarrollo de una planificacion
participativa, transparente e inclusiva
qgue oriente las acciones de manejo y
conservacion de Cocoyagua (gobiernos
municipales, juntas administradoras
de agua (JAA), asociaciones de juntas
administradoras de agua municipal
(AJAAM), Comité de seguimiento al
Convenio de Comanejo, sector privado,
consejo de  microcuenca, Consejo
Intermunicipal Higuito), este es descrito
como el componente de Gobernanza
Local.

Objetivo 2: Contemplaelempoderamiento
de la poblacioén, especialmente mujeres y
jovenes desfavorecidas de los 5 municipios
en el area de Cocoyagua, para conocer y
demandar su derecho de acceso a agua,
reconociendo su corresponsabilidad en la
gestion comunitaria y manejo sostenible
de la zona, asi como el desarrollo de
competencias para la participacion
activa de los actores locales, municipales
e institucionales en la planificacion,
proteccion, conservacion, valorizacion y
aprovechamiento racional de los recursos
naturales, este es descrito como el
componente de Gestion Ambiental de los
Recursos Naturales.

En el proceso se logro rescatar las principales
practicas desarrolladas en la implementacion
de proyecto. Es de hacer notar que el proyecto
APTA considerd en su disefo original, recursos
financieros limitados (montos cortos) para
el desarrollo de infraestructura sanitaria que

contribuyese a mejorar, reparar, sustituir
algunas secciones de sistemas que, por
danos, vida Util de disefio, necesitard un
cambio, esto constituye una de las principales
observaciones y sugerencias frente a una
potencial segunda fase de proyecto. En 2019
y 2020, el CIH ejecutd pequenas mejoras
de infraestructura en los sistemas de agua
comunitarios contemplados en el disefo
de proyecto APTA, sin embargo, el impacto
de la pandemia por COVID-19, ocasionaron
un replanteamiento frente a este diseno
original, por lo que, en 2020, APTA destiné el
50% de su presupuesto anual a la atencién
de la emergencia sanitaria, incluyendo la
rehabilitacion de 2 obras tomas del sistema
de agua comunitario del casco urbano de
Dolores y Trinidad, la construccion de un
tanque de almacenamiento de agua en la
comunidad de Agua Caliente (Veracruz) y la
dotacion de pilas para el almacenamiento de
agua en el casco urbano de Dulce Nombre.
Asi mismo, se rehabilitaron los sistemas de
agua y saneamiento basico en 4 centros
de salud, con la dotacion de tanques de
almacenamiento de agua, instalacion de
lavamanos en clinicas, mejoras en servicios
sanitarios, construccidon de moddulos, entre
otros. Sumado a otras acciones como; la
dotacion de equipo de proteccion personal
parasocios,gobiernoslocales,centrosdesalud,
estructuras comunitarias, el desarrollo de
competencias en elaboracion de mascarillas
de tela y jabones artesanales con mujeres de
los cuatro municipios y el desarrollo de una
campafa de comunicacion y sensibilizacion
sobre prevencion del COVID-19.

En ese sentido, también se logré gestionar
por parte de Helvetas, recursos adicionales
con la Agencia Suiza para el desarrollo y
la Cooperacion COSUDE, quien financid
el proyecto en el marco de la emergencia
sanitaria “Comunidades Resilientes ante
los impactos del COVID-19", proyecto que

complementario a APTA que contribuyo
a rehabilitar las instalaciones de agua y
saneamiento basico de cinco centros de
salud, dotaciéon de equipo de protecciéon
personal a estos establecimientosy se amplid
la campana de comunicacién de prevencion
del COVID-19 a cinco departamentos del
occidente de pais (Santa Barbara, Intibuca,
Lempira, Ocotepeque y Copan). Gracias a la
buena gestionyadministracion por partedela
Mancomunidad CIH, se lograron remanentes,
gue bajo aprobacion del donante, fueron
orientados para rehabilitar varias secciones
de lineas de conduccién, linea de distribucién,
entre otros componentes de varios sistemas
qgue fueron afectados, por los danos derivados
de las Tormentas Eta-lota y que por tanto,
en un esfuerzo tripartito (Helvetas-socios,
Municipalidad, junta administradora de agua)
se logrd realizar acciones orientadas hacia
la rehabilitacion de los sistemas, trayendo
consigo un beneficio significativo para la
poblacion.

Este constituye en una evidencia de buena
practica sobre la flexibilidad y pertinencia en
el disefo e implementacion del modelo del
proyecto APTA a partir de cambio de contexto
en funcidon de necesidades humanitarias de
la poblacion, la oportunidad de dar respuesta
a las necesidades de la poblacion, a partir
de eventos adversos y en situaciones de
emergencia ha sido demostrada, destacando
la necesidad de vincular la ayuda al desarrollo
y laayuda humanitaria,como se explorard mas
adelante los y las participantes identifican
como una de las mejores contribuciones de
proyecto APTA.

l. Gobernanza Local

Marco legal

Justo después de que los programas de
reconstruccion empezaron, en el ano 2003,
la Ley Marco del Sector Agua y Saneamiento
fue aprobada. La Ley Marco significé una
reforma sustancial en el sector. Por un lado,

Toma de VPH
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Fotografia No. 5 El proyecto APTA brinda
equipamiento basico a los centros de salud para
atencidén de nifos y ninas menores de 5 anos con
enfermedades gatrointestinales producto del
consumo de agua no apta para el consumo humano.
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Fotografia No. 6 Jovenes de Dolores, Copan.




la ley indica que el agua es para todos y todas
las personas hondurenas y que forma parte
de una vida mejor. Apunta a la necesidad de
la universalizacidon de los servicios, tal como lo
sefala la constitucion. La Ley Marco también
inicia la reforma de las responsabilidades
institucionales en el sector:

Afirma la titularidad de los servicios a los
mMunicipios.Los municipiossonencargados
de garantizar acceso al servicio.

« SANAA deberia terminar de ser un
prestador de servicios y transferir los
acueductos urbanos a los municipios, para
que éstos se conviertan en prestadores.

e Las Juntas Administradores de Agua
Potable (JAAP) son reconocidas
formalmente como prestadores de
servicios en el area rural.

o La SESAL deja de ser el ente que atiende el
rural disperso.

e« Se cre6 el Consejo Nacional de Agua
Potable y Saneamiento (CONASA) a
cargo de la planificacion del sector, y el
Ente Regulador de Servicio de Agua y
Saneamiento (ERSAPS).

A partir de la aprobaciéon de la ley marco del
agua potable y saneamiento, el pais ha hecho
pasos importantes — aunque a veces lentos —
en la descentralizacion hacia los municipios.
Para el ano 2006 el gobierno elabord el Plan
Estratégico para la Modernizaciéon del sector
Agua Potable y Saneamiento (PEMAPS),
con el objetivo de fortalecer el proceso de
descentralizaciondelosserviciosen APS.Anivel
municipal se crean Unidades de Supervisiony
Control Local (USCL)y Comisiones Municipales
de Agua Saneamiento (COMAS).

En la misma época, se empezd a generar
mayor énfasis en la necesidad de ampliar
la cobertura en agua y saneamiento, entre
otros, por el compromiso con los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM) y la elaboracion
de su Estrategia de Reduccion de la Pobreza.
La combinacion del énfasis en la reforma
sectorial y el aumento rapido de cobertura,
resulta en un buen numero de programas de
agua y saneamiento, algunos de los cuales
también atienden el rural disperso.

La aprobacion de la Politica de Agua y
Saneamiento en 2011 representa un hito
importante para el area rural dispersa. Esta
politica busca establecer metasy lineamientos
para todo el sector de agua y saneamiento.
Dentro de eso, la politica da énfasis explicito
al rural disperso, reconociendo que es un
segmento donde el acceso es el mas bajo,
y donde hay que intervenir para lograr un
aumento de cobertura. Contiene un parrafo
que presenta la necesidad de elaborar
modelos de intervencion especificamente
dirigidos al rural disperso, y que luego deberia
traducirse en programas para este segmento.
La importancia de atender el area dispersa se
vuelve adn mas importante con la adopcion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en 2015, que busca la universalizacion
del acceso a los servicios.

Empoderamiento Local

La visita que desarrollamos a
Municipio Jesus de Otoro nos

ha desafiado, hemos logrado

ver el testimonio de la Junta
Administradora de Agua sobre como
han logrado desarrollar por varios
afnos un esquema de gobernanza
local para una adecuada gestion
del recurso hidrico, estamos con

el desafio y la voluntad de poder
replicar esa experiencia.

Palabras de Maria de Jesus
Rodas, Secretaria JAA Comunidad
Lepaerita, municipio de Trinidad.

Sin duda las Juntas Administradoras de agua
han jugado un rol importante en la gestion
del proyecto, cuentan con caracteristicas que
desde un punto de vista legal les compete,
el proyecto ha trabajado con mas de 16 JAA
distribuidas en los 4 municipios priorizados,
el enfoque de participacion local ha sido
orientado principalmente a garantizar la
participacion y empoderamiento en grupos
poblacionales de interés;

« Mujeres

« Ninosy Nifas

« Agricultores de subsistencia

« Poblacion Juvenil
Municipalidades

Algunos hallazgos en el proceso

Durante la visita de campo se logro tener
reuniones bilaterales con representantes
de al menos 8 juntas administradoras de
agua siendo estas; Casco urbano, El Ocote
y Agua Caliente en municipio de Veracruz,
Casco Urbano y Yaruconte en el municipio
de Dolores, San Juan Planes y Lepaerita en
municipio de Trinidad, Casco Urbano en
municipio de Dulce Nombre.

En estas reuniones bilaterales utilizando
metodologia de grupo focal se identificd
algunos hallazgos:

Roly conformaciénde Junta Administradora
de Agua

Las JAA han sido fortalecidas y acompafadas
por las actividades de proyecto APTA,
identificando en su mayoria que los esquemas
de gobernanza (por ejemplo, de eleccion de
miembros) han sido realizadas bajo lo establecido
en la normativa establecida a nivel nacional sobre
conformacion de juntas directiva por citar un
ejemplo lo establecido en reglamento de Juntas
Administradora de Aguasg;

8 Reglamento de Junta Administradora de Agua por Ente
Regulador de Agua Potable y Saneamiento en Honduras,
junio de 2006.

Fotografia No. 7 Jovenes pintando mural en
Trinidad en actividad de transformacién de
conflictos apoyados por Helvetas.

Fotografia No. 8 Mural pintado por jovenes en
Trinidad.

Fotografia No. 9 Mural pintado por jévenes en
Trinidad.

Sistematizacién de Proyecto Agua para Todos y Todas




La Junta Directiva estard integrada
por hombres y mujeres mayores de
dieciocho anos, escogidos a través
del voto mayoritario en Asamblea de
Usuarios. Para la eleccion de la primera
Junta Directiva la Asamblea de Usuarios
o Vecinos serd convocada por la Entidad
Ejecutora; las siguientes Juntas Directivas
serdn electas por Ila Asamblea de
Usuarios convocada por la primera Junta
Directiva saliente. La Junta Directiva
debe considerar la equidad de género
en su integracion. La Junta Directiva
estara constituida por cinco miembros
propietarios y dos vocales de la siguiente
forma: a. presidente: b. vicepresidente, c.
secretario; d. Tesorero; e. Fiscal; f. Vocal I, y,
g. Vocal ll.

En el proceso de consulta que se realizo, se
logré evidenciar la funcionalidad de JAAP,
como la organizacidon de base comunitaria
con mayor solidez, sostenibilidad y sentido de
pertenencia, donde la busqueda continua de
bienestar comun, para acceder en cantidad
y calidad de agua, es un factor que da una
fortaleza significativa a la sostenibilidad de los
procesos impulsados.

o La conformacion de miembros de las
JAAP, son en efecto combinados (mujeres
y hombres) sin embargo, se identifica
gue los roles de liderazgo (presidente,
vicepresidente, Tesorero) son en su
mayoria ocupados por hombres, lo que
evidenciaunadesigualdad enel procesode
participacion y toma de decisiones, este es
un hallazgo que tiene consideraciones de
fondo vinculadas a una cultura patriarcal
arraigada, que debe modificarse para
promover un enfoque inclusivo.

o« Las JAAP demuestran una solidez y
entendimiento sobre los roles, funciones
de cada miembro de Junta directiva, se
identificé claramente los periodos rotativos
de cada 2 anos, aunque por efectos de la
pandemia algunas JAAP, han tenido que

continuar aun y cuando su periodo ha
caducado, esto no se ha evidenciado en un
problema a nivel comunitario.

Se logra evidenciar capacidades técnicas en
JAAP, que permiten mejorar la administracion
y mantenimiento de los sistemas de agua,
por ejemplo, dosificar cloro para la dotacion
de agua segura, a partir de la ensefanza y
aprendizaje que recibieron en el marco del
proyecto APTA.

« Se identific6 que las JAAP tienen
conocimientos bastante solidos sobre los
procesos administrativos (tarifa mensual
, cobro de pegue a nuevas conexiones)
sin embargo, estos podran mejorarse
con algunas iniciativas que en el marco
de proyecto APTA se han desarrollado,
por ejemplo, el rol de las Comisiones
Ciudadanas de Transparencia, con los
procesos de auditoriay veeduria social, que
permiten eficientar aun mas los procesos
de transparencia y rendicion de cuentas
ante la poblaciéon usuaria del servicio, este
constituye uno de los principales aportes
de proyecto APTA.

« Cambio generacional, la mayoria de
integrantes de las JAAP son personas
adultas (incluyendo de la tercera edad), se
identifica muy poca participacion de parte
de los jovenes, esto podra atribuirse al poco
interés de parte de ellos (as) y a la poca
disponibilidad de las personas adultas
para abrir espacios y oportunidades.
En ese sentido algunas actividades del
proyecto APTA han contribuido a brindar
este espacio por ejemplo la actividad
denominada Joévenes Conectando a
Jovenes, donde 50 jovenes entre los 14y 16
anos,del BPT San José, juntoalos1ljévenes
voluntarios de EROC APTA, sensibilizados
con el cuidado del medio ambiente,
los recursos y la seguridad alimentaria
como parte de su preparacion, y se
estan convirtiendo en jovenes que estan
encendiendo los motores de participacion

Fotografia No.10 Técnico de proyecto APTA

tomando muestra en fuente de agua en una de las
comunidades en municipio de Veracruz.

en la toma de decisiones sobre el agua
gue impulsa APTA, la meta es organizarse
y lograr atraer mas jovenes.

Asimismo,sepromuevemayor participacion
e inclusion de jovenes, hombres y mujeres
enlasasambleas comunitariasy en procesos
de reforestacion.

« El rol de otras organizaciones de base
comunitaria, como sociedad de padres
de familia, lideres de iglesia entre otros,
se identifica de forma muy superficial
y con algunas actividades esporadicas
donde se logra una complementariedad
para desarrollar actividades que fomentan
el bienestar comun de la poblacion,
es decir dentro de la sostenibilidad de
organizaciones de base comunitaria las
JAA constituyen uno de los espacios de
participacion a nivel comunitario con
mayor relevancia e interés, en ese sentido
el proyecto APTA en su componente de
gobernanza promueve ese fortalecimiento
local y con ello la oportunidad de convocar
a otras instancias de organizaciéon local
como ser; patronatos, comités de padres
de familia, comité de emergencia local
entre otros para que puedan unir esfuerzos

Tuvimos el

acompanamiento de CIH

para realizar andalisis de calidad del
agua, apoyamos en tomar las muestras

de agua y enviar a Santa Rosa de Copdn
para su andalisis, los resultados reflejaron
coliformes fecales por lo que tuvimos que
realizar aplicacion de cloro y con ello evitar
enfermedades gastrointestinales pudimos
aprender sobre la dosis que teniamos que
aplicar en el tanque de distribucion.
Palabras de Francis Javier Gonzales
presidente JAA casco urbano municipio de
Veracruz

Yo tengo mas de 20 anos de estar al frente
de la JAA de la comunidad de Lepaerita
en el municipio de Trinidad, y durante

este tiempo lo he realizado con el mayor
de los gustos pero cada vez que hacemos
elecciones (cada 2 anos) no existe
voluntarios para ser presidente de la JAA
entonces me ha tocado estar al frente.

Fotografia No. 11 Joven preparando tierra de abono
para sembrar plantas en zona de recarga hidrica en
municipio de Trinidad.



en pro de beneficio colectivo en torno al
tema de agua.

Respaldo Administrativo-Territorial
Segunelarticuloedelaleyde Municipalidades,
en asistencia al Ente Regulador y para ejercer
su papel de control de la prestacion de los
servicios a nivel local, establecerd la Unidad
de Supervision y Control Local (USCL).
Esta unidad, serd responsable de velar por
la correcta prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en este
Reglamento y los estatutos de las Juntas y
mantendra informado peridédicamente al
Ente Regulador y coordinara su trabajo con
las auditorias sociales y con el Comisionado
Municipal. Las JAA tienen la obligacion de
informar a la Municipalidad, a través de la
Unidad de Supervision y Control Local (USCL)
y a su vez de vigilar el comportamiento
de los usuarios en el cumplimiento de lo
establecido en este Reglamento. Las Juntas
entregaran copia certificada de la auditoria
anual a la Municipalidad. La Municipalidad
podra realizar auditorias anuales a los estados
financieros de las Juntas de Agua.

Algunos aspectos importantes encontrados
en este proceso frente a rol de autoridades
municipales:

« Existe una anuencia, voluntad politica
y apoyado para el desarrollo de las
actividades del proyecto, el mismo se
evidencia con actividades especificas, por
ejemplo, la participacion en el lanzamiento
del proyecto, anuencia para entrevistas en
proceso de sistematizacion, reuniones de
coordinacion con socios implementadores
para la identificacion de necesidades,
planteamiento de acciones conjuntas
y contrapartidas municipales para la
ejecucion de mejoras en los sistemas de
agua comunitarios.

« Se logra identificar que las corporaciones
municipales estan comprometidas para

gestionar soluciones factibles (técnica
y econdmicamente) que contribuyan a
solucionar las necesidades de la poblacion,
lo anterior se evidencid en los proyectos
de rehabilitacion de acueductos post
Tormentas Eta-lota, donde a partir de
identificar las necesidades a través de las
herramientas establecidas (Evaluacion de
danos, analisis y necesidades EDAN) por la
COPECO, se logré contribuir con recursos
(econdmicos, logisticos) para lograr
complementar recursos necesarios para la
rehabilitacion de los sistemas, la poblacion
indicd que en aproximadamente 15-25 dias
lograron reestablecer el servicio de agua a
las comunidades afectadas.

Se logro evidenciar una accioén relacionada
a una ordenanza municipal, orientada a
regular actividades que representasen
algun dano a los recursos naturales, en
las entrevistas sostenidas con los alcaldes
(Dolores, Trinidad y Veracruz) manifestaron
su disponibilidad de poder realizar este
tipo de ordenanzas, que en el marco de
sus funciones les compete y que, por tanto,
pueden contribuir a mejorar la gestion de
los recursos naturales.

Aun y cuando en el lanzamiento de
proyecto en 2019 se realizd la firma de un
convenio conjunto entre las autoridades
de 5 municipalidades de area de influencia
microcuenca Cocoyagua para abordar de
forma conjunta los desafios en el proceso
de esta sistematizacion se identificd un
relacionamiento bajo entre las autoridades
municipales para operativizar de forma
conjunta estos acuerdos, el municipio
de Veracruz es donde se identifica una
mayor cantidad de fuentes de agua y que
de acuerdo a su distribucion geografica
tributan/abastecen a otros municipios,
entonces, frente a una adecuada gestion
de los recursos naturales, se debera
enfocar el abordaje de wuna forma
intencionada en el municipio de Veracruz
y esto por supuesto, tendra implicaciones

presupuestarias etc., de cualquier forma,
este aspecto de relacionamiento de
autoridades entre municipios, debera
de considerarse y por tanto, desarrollar
acciones que contribuyan a construir de
forma intencional la gobernanza en el
nivel municipal.

« Existe anuencia e interés de parte de las
autoridades municipales para continuar
desarrollando acciones de forma conjunta
con otras organizaciones, de tal manera
que contribuyan en la identificacion de
solucionesalasnecesidadesdelapoblacion,
se manifiesta un agradecimiento por las
consideraciones y oportunidades que
desde el consorcio (Helvetas, EROC, CIH)
han gestionado en favor de las poblaciones
mas vulnerables y con mayor necesidad de
tener acceso aagua en cantidady calidad, que
dignifigue su condiciéon de persona humana.

Comité para la gestion de Microcuenca
Cocoyagua

Por mandato de ley, la administracion
de las areas protegidas y la vida silvestre
le corresponde al Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF), lo cual
debe hacer de acuerdo a las disposiciones
de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (LFAPVS) y a los Decretos de
declaracion de las areas protegidas y de
los Convenios Internacionales aprobados y
ratificados por el Estado (Art. 111, LFAPVS). En
el Articulo 9 de la LFAPVS se determina que:
“Corresponde al sector privado y sector social
de la economia, las funciones de Comanejo
de las areas protegidas..”. En concordancia,
en el parrafo segundo del Articulo 111 de esta
ley se dispone que la administracion de las
areas protegidas podra realizarla el ICF, en
forma directa o por delegacion, mediante
la suscripcidon de convenios o contratos de
manejo o de Comanejo con municipalidades,
mMancomunidades, organizaciones comunitarias
o de la sociedad civil organizada, dedicadas

a la protecciéon y conservacion de areas
protegidas y vida silvestre. En el Articulo 11,
numeral 21, la LFAPVS define el concepto
de Comanejo como: “Un mecanismo de
manejo compartido a través de contratos o
convenios entre el Estado, municipalidades,
comunidades organizadas y organizaciones
especializadas con personalidad juridica que
garantiza la conservacion y el uso sostenible
delosrecursosforestalesy las areas protegidas
de Honduras".

El Comité de Seguimiento al Convenio de
Comanejo de la Microcuenca Cocoyagua
busca fortalecer competencias en estos
actores para mejorar su comprension del
marco regulatorio, las estrategias para la
planificacion participativa e inclusiva y/o
normativa de provision de servicios, logro de
acuerdos municipales para la conservacion
de la microcuenca y capacidad de incidencia
en programas y politicas del sector que
visibilicen el papel desempenado por las
mujeres, jovenes en el manejo, gestion del
agua, reconociendo por igual los intereses
de hombres y mujeres, y promoviendo la
igualdad de oportunidades en el acceso a
espacios de toma de decisiones.

Este comité de seguimiento esta compuesto por:
« Alcaldes Municipales o delegados
« ICF regional de occidente
« Mi Ambiente regional
. CIH

Tal como se identifica en el informe
anual en 2020, durante el proceso de
esta sistematizacion no se identificd una
funcionalidad y operatividad de este comité
siendo uno de los aspectos por mejorar frente
a una potencial segunda fase de proyecto,
lo relacionado a promover la gobernanza y
sostenibilidad de proceso de Co-Manegjo, se
sugiere un analisis profundo para entender las
situaciones que han limitado su funcionalidad
de esta forma se podra disefar actividades
estratégicas orientadas a revertir esta situacion
y con ello promover un trabajo diferente.



Identificacion y Resolucion de Conflictos
En las entrevistas sostenidas se logrd
identificar una similitud entre municipios
y comunidades sobre la identificacion y
resolucion de conflictos:

Las principales fuentes de agua en las
comunidades en los denominados ojos
de agua o nacientes naturales han sido
adquiridas por las JAA o por lo menos han
sido delimitados en su perimetro mas
cercano por ejemplo en la naciente de la
fuente de agua en la comunidad de San
Juan Planes en el municipio de Trinidad
su JAA ha logrado adquirir terreno y con
ello tener una mejor capacidad de control
para su uso, sin embargo existen todavia
desafios sobre el uso de tierra aguas
arriba donde practicas inadecuadas sobre
el uso del suelo como ser; agricultura de
subsistencia, cultivo de café entre otros,
supone un riesgo de contaminacion en
las fuentes de agua y con ello el aumento
de probabilidad de enfermedades gastro-
intestinales en la poblacion.

El uso de suelo de acuerdo a su vocacion
natural considerando topografia, calidad
de suelo, ecosistema predominante es
siempre una de los principales desafios en
la gestion de proyectos de gestion recursos
hidricos. En la microcuenca Cocoyagua se
identifica esta problematica donde el uso
de suelo actual es contrario a la vocacion
natural, por las condiciones relacionadas
a los medios de vida los cultivos de café
y cultivos de subsistencia predominan
en la zona cuando deberian de tener una
orientacion natural de bosque. El proyecto
APTA ha contribuido a través del enfoque
de gobernanza en acompanar a JAA para
fortalecer capacidades en la resolucion de
estos conflictos, por supuesto este proceso
requiere de involucramiento de diferentes
actores como autoridades regionales,

autoridades municipales, duenos de tierra,
comunidad en general.

Si bien es cierto el tema de agua y gestion
ambiental de los recursos naturales es un
tema que convoca de forma natural a la
poblacién de las comunidades, también
este tema tiende a propiciar diferencias
gue pueden derivar en conflictos
significativos, en los didlogos sostenidos se
identificé diferencias dentro de lo normal
entre algunos miembros de JAA sobre
algunos aspectos por ejemplo sobre el uso
e instalacion de micromedidores como
una de las medidas que permita regular
el uso en cantidad de agua propiciando
un enfoque equitativo pero que por otro
lado algunos comentaron sobre no estar
de acuerdo en ese tipo de metodologia.
Este enfoque de cohesidon social debe
de continuar desarrollandose de forma
continua. En general los conflictos
derivados en la gestion de recurso hidrico
(principalmente lo relacionado a |la
tenencia de tierra) parecen ser una de las
principales necesidades de las JAAP, es
decir, tener las habilidades y capacidades
para gestionar adecuadamente los
diferentes problemas que provoca este
aspecto, aun y cuando se han identificado
algunas buenas practicas, como la compra
y adquisicion de areas de terreno en zonas
de recarga hidrica para las obras toma,
lo que facilita a las JAAP su cuidado y
proteccion. Por lo que la compra de tierra
donde se ubican las obras tomas de los
sistemas de agua, se logra percibir como
una necesidad derivada de estasiniciativas.
El acompanamiento del proyecto a los
procesos de negociacion y resolucion de
conflictos, es por supuesto fundamental
en la buena gobernanza de los recursos
naturales y es un tema que va mas alla
de una responsabilidad Unica de las JAA
y donde otros actores (duefos de tierra,
caficultores, autoridades municipales)
tienenunrolyresponsabilidad compartida.

Con elapoyo de Helvetas, lideresy lideresas
han comenzado su preparacion en los
conocimientos basicos sobre sensibilidad
al conflicto, ademas de conocer su arbol de
problemas y las relaciones de poder que
existen en los diferentes niveles de gestion.

Sinergia Interinstitucional

El proyecto APTA se logra gestionar en area
geografica donde previamente habian
sido implementados proyectos de parte de
la cooperacion internacional con algunas
actividades que tuvieron una relaciéon directa
con proyecto APTA.

Proyecto EUROSAN; Esta iniciativa nacid
con el objetivo de mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) de familias
rurales en el corredor seco, del occidente
del pais, el cual es una de las regiones con
mayores indices de pobreza. Para ello se
trabajo en la creacion de sistemas agricolas
sostenibles que permitieran incrementar
la produccion de alimentos, el apoyo a la
educacion y la nutricion, y el fortalecimiento
de las instituciones nacionales y locales,
implementado de 2019 a 2021.

Proyecto USAID GEMA; Tuvo como finalidad
aumentar las capacidades locales para la
sostenibilidad de los medios de vida de las
familias pobres en el occidente de Honduras.
Siendo un programa holisticamente
integrado, la actividad se centra en la
reduccion de amenazas en ecosistemas
de importancia bioldgica para conservar la
biodiversidady protegerelsuministrode agua;
el aumento de las actividades de generacion
de ingresos relacionados con la conservacion;
y el aumento de la capacidad de la poblacion
vulnerable ante eventos extremos adversos
en el Occidente de Pais, implementado de
2016-2020.

Durante este proceso de sistematizacion
lideres de JAA reconocieron algunas
actividades previas en ese sentido por
ejemplo la organizacién y capacitacion de
algunas JAA, actividades de reforestacion,
es de mencionar que estas actividades
contribuyeron a establecer sinergias con el
enfoque de proyecto APTA teniendo como
enfoque central el abordaje de fortalecimiento
comunitario.

Plan en Honduras: Capacito a un grupo
de jovenes y mujeres del municipio de
Trinidad, esta alianza permitié desarrollar
conjuntamente la agenda de la mujer y del
agua que se presentd ante la corporacion
municipal, recibiendo buenas criticas y
voluntad de apoyo.

2.Gestion Ambiental delos Recursos
Naturales

Plan de Manejo de Microcuenca

La Microcuenca Cocoyagua cuenta con
un acuerdo de Declaratoria de Area de
Vocacion Forestal RFC N.° 02 de fecha 14
de diciembre de 1988; y un Convenio de
Comanejo de la Zona de Proteccion Forestal
Microcuenca Cocoyagua firmado entre el ICF,
la Mancomunidad Consejo Intermunicipal
Higuito y las municipalidades de Dolores,
Veracruz, San José, Trinidad y Dulce Nombre
del departamento de Copan. Este convenio
tiene como objetivo de promover la
proteccion, conservacion y manejo sostenible
de la microcuenca para el mejoramiento
de la cantidad y calidad del recurso
agua para consumo de las comunidades
beneficiarias.



Mapa No. 2 Delimitacion Microcuenca Cocoyagua
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La elevada deforestacion que predominaba
en la microcuenca Cocoyagua, en el centro
del departamento de Copan, se ha reducido
en los ultimos meses, segun personal técnico
de Instituto de Conservacién Forestal (ICF).
dos destacamentos militares se apostaron en
la microcuenca para evitar que siga siendo
deforestada por las amplias plantaciones de
café. Los Cinco municipios del departamento
de Copan han iniciado actividades de
planificaciéon para unir esfuerzos en pro de
proteger la Unica fuente de agua que abastece
a mas de 30 mil habitantes de la zona, en ese
sentido el proyecto APTA ha contribuido a
fortalecer esas iniciativas y con ello promover
un enfoque de sostenibilidad.

Se trata de la conservacion de la microcuenca
Cocoyagua, que genera agua para los cinco
municipios referidos. Un plan de manejo
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D Microcuenca Cocoyagua

= Municipios de influencia

es necesario, pues contribuirda a gestionar
adecuadamente el territorio, es de mencionar,
gue este plande manejo de Cocoyaguadebera
de comprender elementos para conservar la
generacion de agua, como una reforestacion
intensa y una delimitacién fisica del territorio.

Anivel del proyecto APTA se gestiona de forma
conjunta con ICF, Autoridades municipales,
CIH un plan de manejo de la microcuenca,
el cual podra estar desarrollandose en
2022, desde un punto de vista de gestion, el
desarrollo del plan de manejo se convierte en
una de los principales aportes que el proyecto
APTA pueda realizar, en este enfoque de
gestion adecuada de los recursos naturales. A
continuacion, se describen las obras de toma
y fuente de agua mapeadas en el marco del
proyecto APTA:

Mapa No.3 Obras de Toma y Fuente de Agua Proyecto APTA.

Trinidad de Copan

Simbologia
Obras Toma
- Ri0sy quebradas

== Municipios de influencia

Dolores

Departamental Nacional

€

Tabla No.7 Obra de Toma Fuente de agua Microcuenca Cocoyagua®

Codificacién Municipio SLICHCTIEY/
P Nombre de la Fuente de Agua
1. Dulce Nombre Cocoyagua
El Zapote
Los Sangrientos
Los Pinos
Dolores

El Chichicastal

Los Nacientes

S RN O B I VR N

Don Quintin

2 Informacidn provista por personal de proyecto APTA, codificacion elaborada de forma
propia a a partir de datos provisto, esta codificacién solo hace referencia para uso de
mapa en referencia.
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Obra Toma /

SeClifEEEen MRS Nombre de la Fuente de Agua

8. Lepaerita

o. Quebrada Eramola

10. La Cascada
Trinidad de Copan

1. Los Nacientes

12. Renacer

13. La Cascada

14 El Supte
Trinidad de Copan

15 El Remendado

16 Veracruz El Ocote 1

17 El Ocote 2

18 Agua Caliente

19 Nogales 1

20 Nogales 2

21 El Supte

22 El Platanillal

23 El Chorrito

24 Agua Caliente

25 El Asentamiento

26 El Manzanal

Analisis Calidad de Agua

El proceso de analisis de calidad y cantidad
de agua, ha sido gestionado adecuadamente
en el marco de proyecto APTA, desde el 2019
se levanta una base de datos de la cantidad
y calidad de agua en la microcuenca,
desarrollando analisis de laboratorio en
anualmente y en diferentes componentes del
sistema, explorando diferentes parametros
fisicos, quimicos y bacteriolégicos.

CIH ha tenido la responsabilidad de poder
acompanara JAA de las comunidades
involucradas para realizar un proceso de
analisis sobre calidad y cantidad de agua,
esto ocurrid durante la implementacion de
proyecto, los componentes del sistema que
fueron evaluados son:

« Fuentes de agua

« Tanque de distribucioén

o Llave domiciliara

o Los pardmetros de analisis fueron:

« Bacterioldgico: Coliformes termo
tolerantes
e Fisico-Quimico: Color, turbiedad,

PH, Conductividad, Dureza, Cobre
Magnesio, Calcio, Hierro, Cloro, Sulfato,
Magnesio.

Esta actividad permitid que los lideres y
lideresas de JAA tuviesen conocimiento sobre
la condicion de calidad de agua para a partir
de los resultados poder interpretar y tomar
decisiones que contribuyesen a garantizar
tener acceso y disponibilidad a agua segura.

Fotografia No. 12 Gira de campo.

Una de las principales actividades a realizar en
proyectos orientados a la gestion de recurso
hidrico es lo relacionado a mejoramiento de
obra toma para garantizar que desde esta
primera etapa se logre tener las condiciones
adecuadas para abastecer a la poblacion
beneficiaria en funcién de cantidad y calidad.
El Consejo Intermunicipal Higuito en el marco
de proyecto APTA ha logrado acompanar a
JAA para tener un diagnodstico sobre esas
condiciones actuales y a partir de ello sugerir
el desarrollode actividades de mejoramientoy
mantenimiento en las obras de captacion por
ejemploenlaJAAdecascourbanodemunicipio
de Trinidad a partir de ese diagnostico se logro

Nosotros haciamos un

mantenimiento a la fuente de aguaq,

pero no teniamos conocimiento sobre
la contaminacion que tenia la fuente
de aguaq, cuando los técnicos de

CIH realizaron el andlisis de calidad
de agua en Stan Rosa de Copan

nos dieron a conocer los resultados
(presencia de coliformes fecales) nos
preocupamos y con la asistencia de
ellos pudimos incorporar dosis de cloro
para evitar riesgos a la salud.

Palabras de Francis Javier
Gonzales, comunidad Agua
Caliente

mejorar la obra toma con la construccion de
un desarenador lo que contribuyé a mejorar
significativamente el abastecimiento de agua.

El enfoque de proyecto APTA en su disefno
inicial estuvo orientado a prevenir el aumento
de enfermedades gastrointestinales
derivadas de contaminacion de agua.
En ese sentido el socio responsable de este
componente (CIH) inicio en 2019 con un
proceso participativo e integral, “aprendiendo
haciendo” en la recoleccion de muestras de
agua en cada fuente con la participacion de
28 miembros directivos de las juntas de agua,
se realizd levantamiento de 27 muestras en
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27 fuentes de agua en la zona Cocoyagua,
en las diferentes giras se genero capacidad
en cada uno de los participantes, ellos se
empoderaron del proceso de levantamiento
de muestras y mediciones de caudal.
En todas las giras desarrolladas hubo
participacion de los miembros de
junta de agua donde desarrollaron la
capacidad de levantar una muestra
bajo los cuidados recomendados
para obtener un resultado confiable.
Para la ejecucion de esta actividad el
proyecto APTA cubrié el costo de cada
una de las comunidades beneficiarias,
con apoyo técnico de cada municipalidad.
La empresa aguas de Santa Rosa entrego
los resultados obtenidos de cada muestra
levantada, obteniendo resultados normales
en los parametros fisicoquimico de
cada fuente, en la parte bacterioldgica
analizada en los coniformes termo

Fotografia No. 13 Delmy, una de las mujeres
emprendedoras de municipio de Veracruz,
confeccionando cortes de tela para elaborar
mascarillas de tela.

tolerantes y coliformes totales. Los resultados
obtenidos fueron de alta contaminacién,
por lo que las recomendaciones de
laboratorio fueron desinfectar los sistemas
de agua potable con hipoclorito de
Calcio, de las 27 muestras levantadas.
Las comunidades a través de los miembros
directivos de Juntas de agua JAAP, se han
comprometido a participar y monitorear la
calidaddeaguaensusfuentes,encoordinacion
con la municipalidad y asi mejorar las
condiciones de vida de aproximadamente
22,000 habitantes en zona de influencia de
Cocoyagua (considerando los 4 municipios
de area de influencia de proyecto). Sumado a
esta problematica se ve el impacto en la salud
de los ninos menores de 5 anos con casos de
diarreas, esto monitoreado en cada centro
de salud de los 4 municipios de Cocoyagua.
En 2020 y a partir de los efectos derivados de
la pandemia de COVID-19 el proyecto APTA
logro hacer ajustes en actividades para poder
acompanar a familias y JAA de comunidades
en area de proyecto para poder dotar de

Kits de Higiene y equipo de bioseguridad
para reducir el riesgo de proliferacion de
la pandemia, es asi como en el municipio
de Dolores se gesta una buena iniciativa
para apoyar a un grupo de mujeres en un
emprendimiento para realizar mascarillas de
tela, jabones entre otros articulos.

Reforestacion

Desde anos anteriores se refleja el deterioro
ambiental en Cocoyagua, es por ello que
nace la preocupacion de las estructuras
comunitarias cOmo juntas de agua al ver la
pérdida de bosque por la deforestacion en
zonas de recarga hidricay como producto la
disminucién de caudalesque abastecenalas
comunidades, pero sin contar con areas para
poder realizar campanas de reforestacion
en las zonas altas de Cocoyagua, debido a la
tenencia de la tierra

La alta contaminacion que ha provocado
las intervenciones en las zonas de recarga

hidrica de sus microcuencas ha impactado en
la salud de las personas, segun informacion
levantada en centro de salud.

Entemaagua paralosgobiernosmunicipales
es de mucha importancia, sobre todo esta
fuente de agua que abastece a 5 municipios,
por lo que se esta haciendo el esfuerzo de
mantener dos destacamentos militares
para proteger los recursos naturales de
la zona de influencia, dicho contingente
militar se encuentra en las comunidades de
Yaruconte Dolores y El Ocote Veracruz en el
departamento de Copan.

Ante la situacion de las malas practicas
desarrolladas en las zonas altas de Cocoyagua
las Junta de agua de San Juan Planes
comienza un proceso de recuperar areas
degradadas, realizando gestiones ante |la
municipalidad para adquirir areas prioritarias
para su recuperacion, segun manifiestan
los miembros de la junta de agua “Renacer”
comenzaron con la compra de 38 manzanas
con fondos municipalesy propios, comenzando
a establecer un vivero forestal que les
permitié plantar 8 mil arboles en 12 manzanas
deterioradas con la participacion de centros
educativos, Iglesias y juntas de agua.

Ante ello, 8 juntas de agua conocen la gestion
de manejo integral de microcuenca a través
de la reforestacion en zona de recarga hidrica
para mejorar sus condiciones de vida:

3 mujeres y 25 hombres han participado
en giras de reforestacion en zona de
recarga, por supuesto esto representa una
desproporcionalidad en la participacion y
equidad de género.

Se inicia un proceso de intercambio de
experiencia por el buen trabajo desarrollado
por las juntas locales, en el caso de la junta
de La comunidad de San Juan Planes,
Trinidad Copan que ha desarrollado un buen
trabajo en la adquisicion de areas que han
sido reforestadas, esta buena gestion se

dio a conocer en la gira de intercambio de
experiencia desarrollada con la participacion
de 8 juntas de los municipios de Trinidad y
Veracruz.

La junta de agua “Renacer” De san Juan
Planes estda comprometida a cuidar y dar
mantenimiento a mas de ocho mil plantas
establecidas en la zona alta, ellos realizan en
conjunto con centros educativos, iglesias y
juntas de agua.

El proyecto APTA en conjunto con CIH al ver
el empoderamiento de estas juntas de agua
ha estado apoyando en la dotaciéon de plantas
con el compromiso de realzar las jornadas de
reforestacion participativa para contribuir a
restaurar las areas degradadas y por ende a
disminuir la contaminacién que se genera
en la zona alta debido a la intervencién por
cultivos de cafe.

Fotografia No. 14 Juan José Lopez, presidente de la
junta de agua El Triunfo, participa activamente de las
capacitaciones del proyecto APTA y en el monitoreo
de jornadas de forestacion en fuente de agua en
municipio de Veracruz.
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Promocién de Habitos de Higiene y
Saneamiento (Metodologia Casa y Escuela
Saludable)

Desde 1996 se diseha e implemente un pro-
grama metodoldgico para la promocion de
habitos de higiene y cambio de comporta-
miento en la poblacion tanto urbana como
rural, en un esfuerzo conjunto entre UNICEF
y SANAA Se buscaba promover habitos de hi-
giene, para ello se recurre al método de pro-
ceso interactivo de ensenanza y aprendizaje
personalizado. Considera algunas etapas ba-
sicas para su desarrollo;

Presentacion:

o Presentacion del proyecto a la comu-
nidad reunida en asamblea. Reuniony
sensibilizacion sobre la equidad de gé-
nero entre lideres y lideresas.

« Visita al centro de salud para el levan-
tamiento de datos sobre enfermedades
gastrointestinales. - Visita a la alcaldia.

Organizacion:

« Reunién con responsables de la Secre-
taria de Educacion.

o Constitucion de la Junta Administrado-
ra de Agua, el Comité de Saneamiento
Basico y el Comité de Microcuencas,
asi como los comités de construccion y
fontaneria.

Diagnéstico:

o Constitucion del Comité de Saneamien-
to Infantil.

o Desarrollo del Médulo | de formacion:
introduccion a la visita de presentacion
del CSB.

« Visita de presentacion a las familias de
la comunidad.

o Desarrollo del Médulo Il de formacion:
preparacion para realizar el diagnostico
y el analisis de datos.

o Presentacion del diagndstico a la comu-
nidad. - Analisis de datos en la oficina.

Desarrollo de Médulos de Formacién:
o Modulo lll: organizacion, participaciony
comunicacion.
« Modulo IV: género y autoestima.
« Modulo V:temas de higiene, salud y sa-
neamiento ambiental.
e Modulo VI: proteccion de microcuencas.

Plan de Accién Comunitaria:
o Desarrollo del Médulo VII de formacion:
monitoreo y planificacion. - Presenta-
cion del primer PAC a la comunidad.

Ejecucion:

o Realizacion de las primeras cuatro visi-
tas familiares a cargo de los visitadores.

o Formacion de una actividad productiva.

o Desarrollo del Mdédulo VIII de forma-
cion: operacion, mantenimiento y ad-
ministracion.

o Desarrollo del Médulo IX de formacion:
construccion de letrinas.

o Realizacion de las segundas cuatro visi-
tas familiares a cargo de los visitadores.

Evaluacion y Planificacion:
« Comparacion de resultados. Diagnostico
y Ultima visita.

Durante el ejercicio para la sistematizacion se
identificod el desarrollo de esta metodologia
en la comunidad de Agua Caliente de muni-
cipio Veracruz. La metodologia como su nom-
bre lo indica (Casa y Escuela Saludable) tiene
2 ambitos de desarrollo, por las condiciones
de COVID-19 y por la normativa de SINAGER
las escuelas han estado cerradas desde 2020,
por lo que su implementaciéon ha sido de for-
ma parcial (solamente en las Casas) y con las
medidas de bioseguridad que reducen la pro-
babilidad de contagio de esta enfermedad.
Por la experiencia y conocimiento en la imple-
mentacion de esta metodologia se recomien-
da poder documentar su implementacion de
forma completa (pudiendo ser esta explorada
en la evaluacion de proyecto APTA) y conside-
rarla para una expansion y escalamiento de la

misma que permita dar un abordaje integral
a la promocion de una cultura enfocada en
promover cambio de comportamiento frente
a la gestion de recursos hidricos.
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3. IMPACTOS ADVERSOS
(PANDEMIA COVID-19, TORMENTAS
TROPICALES ETA-IOTA)

Con mas de 4.6 millones de personas
afectadas® (incluidos aproximadamente 1.7
millones de nifnos) después del paso de Etay
lota,ademasdelosimpactossocioeconémicos
y humanitarios de la crisis del COVID-19, los
analistas consideran que Honduras puede no
recuperar completamente las condiciones
pre-pandémicas. por otros 10 anos. Un
informe reciente de CEPAL estima el impacto
econdmico de las tormentas y los esfuerzos
de reconstruccion.

Fotografia No. 15 Entrega de equipos en
centros de salud.

El costo de los huracanes Eta e lota se ha
estimadoen US $1.879 millones, considerando
danos (50%), pérdidas (45%) y costos
adicionales (5%). A las pérdidas ocasionadas
por las tormentas se suma la crisis derivada
del COVID-19 que, segun estimaciones del
Banco Central de Honduras, supera los US $
2.264 millones. Las pérdidas causadas por la
pandemia y las tormentas representan una
caida histoérica de alrededor del 9 al 10 por
ciento del PIB de Honduras.

Esto sin duda representd un impacto
significativo en el desarrollo de las actividades
de proyecto APTA,aunycuandoeneldisenode
marco légico estaba contemplado (al menos
lo relacionado a ocurrencia de desastres
gue pudieran condicionar el desarrollo de
proyecto), la ocurrencia de ambos fendmenos
derivo en varios efectos adversos;

0 De acuerdo a estimacién por Oficina Coordinaciéon
Asuntos Humanitarios (OCHA) Naciones Unidas,
Honduras, por Tormentas Eta-lota 2020

Fotografia No. 16 Mujeres APTA HELVETAS fomenta
la participaciéon de la mujer.




+ Restriccion de movilidad y libre momento (Tormentas Eta-lota) un o ) o Componente Afo de
circulacién de la poblacion. riesgo y amenaza a la vida de la Municipio  Comunidad Fondos Beneficiarios FrErmaeFals) Ejecucién

e Suspension temporal en el desarrollo poblacion.
de las actividades de proyecto. Casco Construccion de Tanque

« Redireccionamiento en lineas presu- Ante lo anteriory a partir de anélisis realizado Urbano COSUDE 1351 Elevado, instalacion de 2020
puestarias y de actividades normales por organizaciones socias (Helvetas, EROC, Lavamanos.
para apoyar los esfuerzos locales para CIH) se tomaron algunas decisiones que Dolores
atender/contrarrestar los efectos de la permitieron contribuir a los esfuerzos Mejora de modulo
pandemia. orientados hacia la respuesta y con ello cubrir Yaruconte APTA 633 sanitario y Tanque 2020

« Alto riesgo de contagio y propagacién necesidades humanitarias basicas como ser; Elevado
de virus en actividades de proyecto. « Entrega de Kits de Bioseguridad a

« Temor en la poblacién de participar en poblacién mas vulnerable. Mejora de modulo
reuniones (aun tomando las medidas « Acompafamiento en la evaluacion dafos, El Limon APTA sanitario y Tanque 2020
de bioseguridad) analisis y necesidades de acueductos en Dulce Gl

o Exposicion y riesgo de personal de mMunicipios priorizados. Nombre
organizacionessociasimplementadoras « Gestion de recursos financierosy logisticos s Construccion de
que trafa consigo el desarrollo de para apoyar los esfuerzos de rehabilitacion Uiseme COSUDE 1855 Incinerador y Tanque 2020
actividades. de sistema de agua, en sus diferentes Elevado

o Colapso de infraestructura hidraulica a partes que habian sido afectadas.
consecuencia de deslaves y aumento « Mejoramiento en centros de salud y
de crecidas por inundaciones. acueductos.

e Incomunicacion de comunidades por « Desarrollo de competencias en grupos de o . L. Componente Afo de
varias semanas (tramos carreteros mujeres para la elaboracion de mascarillas AULREIRD | G AR SEMGITERIToE Intervenido Ejecucién
colapsados) de tela y jabones artesanales.

« Riesgo de estrés y trauma psico- . Meiora tanaue de
emocional en la poblacién producto A continuacion, se describe los detalles sobre El Triunfo APTA 377 a|réacenargiemo‘ 2019
de eventos adversos que suponen mejoramiento de infraestructura en centros
(COVID-19) y ocasionaron en su desaludy sistemas de agua.

Veracruz El Ocote COSUDE 275 Mejora de caja de 2020
captamon
Municipio Comunidad Beneficiarios Compone:nte Ano de L
Intervenido Ejecucion Agua Construccion de tanque
Construccion de Caliente APTA 222 almacenamiento 10,000 2020
Casco APTA 377 Incinerador y Tanque 2020 gal
Urbano
Veracrus Elevado Construccion de caja
Mejora de moédulo Lepaerita APTA 417 ?;ir;byu;?aor;aoeennol f')ana 2019
San Antonio COSUDE 275 sanitarioy Tanque 2020 de conduccion
Elevado
Mejora de 2 obras
Casco Cor.wstrucci()n de Trinidad Casco APTA 2226 torjwas, desarenadory 2020
Urbano COSUDE 2226 :Enlg/r;zr;\doryTanque 2020 Urbano rompe carga
Trinidad _ de obra t
Construccién de mejora de obra toma
S‘;Tajn o APTA 1059 Incinerador y Tanque 2020 S?)Taiizn APTA 1059 ydesarenador (En 2021

Elevado Proceso)




Componente Ano de J

Municipio Comunidad Fondos Beneficiarios . . . .
Intervenido Ejecucion ’

Construccion de Tanque
COSUDE Elevado, instalacién de ]

Lavamanos. éu

Mejora de modulo
Yaruconte sanitarioy Tanque
Elevado

Casco
Urbano

Reconstruccion de obra {
toma y construccion de
desarenador

B.O Florida FlEsel . "
almacenamiento de
BOLa agua para consumo d .
Entrada, guap [ f
humano, /
1

:

Durante este proceso de sistematizaciéon se organizaciones  socias, esta actividad

- J
resaltd en varias ocasiones de parte de las constituye una de las mejores practicas en el CAP I TU Lo I I I:

personas consultadas un agradecimiento marco de proyecto APTA.

significativo por ese apoyo hacia las LECCIONES APRENDIDAS
Y RECOMENDACIONES
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1. Lecciones Aprendidas

Ejecucion de proyecto en marco de tiempo.

Durante la gestion del proyecto se logro
desarrollar lafasededisenodurante2018yel
lanzamiento del mismo ocurrid a mediados
de 2019, posteriormente el impacto de la
pandemia de COVID-19 en marzo de 2020
sumado a los eventos derivado de impacto
Tormenta Eta- lota han generado un
desafio en la implementacion secuencial
de las actividades de proyecto, por lo que
se identifica la leccion aprendida de no
solamente identificar los supuestos y los
riesgos, sino también en poder monitorear
los mismos y hacer ajustes del mismo que
permitan adaptarse, de esta forma poder
avanzar en la ejecucion de las actividades.

Gobernanza de consorcio.

Auny cuando el consorcio quedo muy bien
establecido en términos del trabajo segun
la naturaleza de las organizaciones socias
EROC y CIH, se identifica la necesidad
de poder realizar una revision sobre el
organigrama en funcién del proyecto, que
permita definir el liderazgo de Helvetas
como responsable de la ejecucion del
proyecto y la consolidacion de los avances
de los componentes a través de la
implementacion de los socios. Ademas de
reuniones secuenciales entre los equipos
de tal forma que se pueden identificar los
desafios y sinergias que contribuyan a un
trabajo fluido y dinamico.

Se evidencias diferencias entre los socios
EROC y CIH, necesidades que surgen en
la implementacion de cualquier proyecto
de esta naturaleza, esto vendra a disminuir
el riesgo de crecimiento de problemas sin
resolver y que arrastrandose en el tiempo
se vuelven cada vez mas complejos en la
busqueda de soluciones.

Para procesos futuros, Helvetas
debe seleccionar socios dispuestos vy
comprometidos a continuar con las
acciones de los proyectos mas alla del
tiempo de permanencia de Helvetas en la
region y de la disponibilidad de recursos,
con capacidades de gestion que les
permita continuar con la experiencia.

Se debe aclarar el rol de Helvetas como
lider del consorcio, y la figura de un/
una coordinador/ra de proyecto, que sea
responsable de la ejecucién del proyecto
a través de los socios, asi como las
atribuciones y funciones de los socios en
el proyecto.

Adaptabilidad a las nuevas condiciones y
necesidades de la poblacién.

Honduras en 2020 sufrid el impacto de la
pandemia de COVID-19 vy las tormentas
Eta-lota lo que trajo consigo afectaciones
directas a la poblacién en general pero por
las condiciones de vulnerabilidad previas
las poblaciones mas vulnerables fueron
mayormente afectadas en ese sentido los
municipios y comunidades del area de
influencia se vieron afectadas ante estos
fendmenos, fue evidente la forma en que
el proyecto logro identificar esas nuevas
condiciones y necesidades de |la poblacion
lo que permitié poder adaptarse y con ello
redireccionar recursos para poder atender
esas necesidades de forma oportuna.

Mejoramiento de Infraestructura.

Aun y cuando el mejoramiento de
infraestructura hidraulica (tanques de
almacenamiento, lineas de conduccion,
linea de distribucion, desarenadores etc.)
estaba considerado en el diseno original
de proyecto con un limitado presupuesto,

debido a las caracteristicas y necesidades
de contexto (principalmenteenelmarcode
proceso de rehabilitacion post Tormentas
Eta- lota), se logré gestionar recursos
complementarios que contribuyeron a
rehabilitar algunos sistemas de agua en
los municipios priorizados y que de esta
formaselogré darunarespuestaadecuada
y oportuna trayendo consigo un enfoque
integral de proyecto.

Intercambio de experiencias como
proceso de aprendizaje

La experiencia que tuvieron los miembros
de las Juntas administradoras de
agua de los municipios de proyecto
para intercambiar conocimientos y
experiencias de haber visitado a la Junta
Administradora de Agua en municipio
de Jesus de Otoro, permitié aumentar los
conocimientos y entusiasmo entre los y
las participantes para replicar las buenas
practicas identificadas en esa experiencia,
esto sin duda ha venido a generar un valor
agregado a la poblacion que para efectos
de poder concretar, se sugiere un plan de
accion que permita pasar al desarrollo de
actividades especificas.

2. Recomendaciones

Evaluacién de proyecto

Entérminosdepoderrealizarunaevaluacion
de proyecto se recomienda considerar
dimensiones cuantitativas y cualitativas
de tal forma que permita realizar un cruce
de variables y de perspectiva de todos
los actores involucrados (organizaciones
socias, autoridades locales, organizaciones
de base comunitaria) esto contribuira a
poder tener una dimensidn exacta con
referencia a una comparacion entre
los resultados esperado (en el diseno
de proyecto) y los resultados obtenidos
durante la implementacion de proyecto.

Gobernanza de consorcio

Es necesario poder replantear la forma
en como se ha gestionado el modelo de
implementacion de APTA, en lo relativo a
la relacion con socios estratégicos, debido
a la experiencia en la débil gobernanza
de un consorcio. Ademas, se deberad de
considerar una evaluacion de cada socio
en sus aspectos técnicos, administrativos,
de relacionamiento y sostenibilidad de
tal manera que permita identificar la
viabilidad de considerar una potencial
oportunidad venideray que a partir de esta
evaluacion sereduzcan las posibilidades de
contratiempos en futuras intervenciones.

Esimportante el compromiso adquirido de
los socios mas alla del tiempoy los recursos
disponibles, asi como contrapartidas
econdmicasquefortalezcanelcompromiso
de los mismos.

Capitalizacion de lecciones aprendidas
Por supuesto todo proyecto brinda la
oportunidad de realizar actividades que
pueden contribuir a generar un proceso
de mejora continua en diferentes aspectos
como ser; técnicos, administrativos, de
relacionamiento etc. Este proyecto en
particularhageneradodiferenteslecciones
aprendidas que pueden contribuir a
mejorar el desempeno de proyectos
vinculadosala gestion de recursos hidricos,
por ejemplo la necesidad de garantizar
gue desde la etapa de diseno se considere
recursos financieros adecuados para
destinar mejoramiento de infraestructura
hidraulica, también la oportunidad de
poder disenar un modelo de coinversion
con autoridades municipales y lideres
comunitarios de JAA donde exista
un aporte tripartito (Poblaciéon local,
autoridades municipales y proyecto) para
promover la sostenibilidad del proyecto
desde un inicio.



Incorporacion de Componente de
infraestructura hidraulica y sanitaria

Innovacién en adaptar enfoque de
mejoramiento medios de vida en la

El desarrollo de proyectos en gestion de poblacion

recursos hidricos debe de tener al menos
3 enfoques principales: Mejoramiento
de infraestructura, gobernanza, gestion
y cuidado de los recursos naturales.
El impacto que genera este enfoque
es significativamente positivo y en la
implementacion de proyecto APTA ha
guedado evidenciado, por lo que es
recomendable poder continuar en un
diseno donde se identifique recursos
presupuestarios que contribuyen a |la
implementacion de esos 3 enfoques
principales.

En este mismo se sugiere la incorporacion
de infraestructura basica para promover
el saneamiento basico (eliminacion de
excretas y manejo de aguas grises) lo que
vendria a contribuiren un enfoque integral.

Modelo de Financiamiento y Co-Inversién

Durante el proyecto APTA se identifica
diferentes experiencias en diferentes
niveles esto en funcién del municipio y de
las juntas administradoras de agua, lo que
Si es cierto es que en todas se identifica
algun nivel de coinversion, es decir a partir
de un capital (en efectivo o en especie)
se logra una contrapartida de diferentes
actores (locales, autoridades municipales)
y con ello una contribucion para el
desarrollo de proyecto, se recomienda
establecer unos montos y porcentajes ya
establecidos, por ejemplo, para nuevos
proyectos de sistema de agua, el proyecto
podra disponer de un 50% de monto total,
el otro 50% debera de gestionarse a nivel
local (pudiendo ser un 40% de parte de las
autoridades municipalesy un 10% de parte
de la comunidad)

El enfoque eco sistémico en la gestion
integral de recursos hidricos requiere que
las poblaciones y sus habitantes tengan
conocimientos, actitudes y practicas
adecuadas para utilizar el recurso hidrico
en la mejor manera posible, esto incluye
por supuesto un abordaje integral, dentro
de este enfoque esta incluido la necesidad
de propiciar la gestion de obtener medios
de vida de la poblacion de tal forma que
estéintegrado alarazén de ser de proyecto
por ejemplo, explorar lo relacionado a
cadena de turismo etc.

Potenciar las acciones que promueven
cambio de comportamiento (ESCASAL)

Los conocimientos, actitudes y practicas
estan asociados directamente a procesos
de formacién y concientizacioén, uno
de ellos es Casa y Escuela Saludable
(ESCASAL) en el marco de proyecto APTA,
se ha desarrollado una actividad piloto en
2 comunidades, las cuales se recomiendan
poder evaluar y potenciar su réplica en
futuros proyectos, en otras comunidades y
municipios, ha tenido mucho éxito.

Enfoque en gestionar los riesgos y
vulnerabilidades a nivel de la microcuenca

Los eventos derivados de la Tormenta
Eta-lota han evidenciado las condiciones
de vulnerabilidad en la microcuenca, con
aspectos que tienen que ver con uso de
suelo, practicas adecuadas de agricultura
etc., en ese sentido se ha evidenciado que
se han registrado deslizamientos y que por
tanto la fragilidad de suelo es evidente,
en ese sentido se requiere poder abordar
el enfoque de la microcuenca bajo un
aspecto de gestion integral para reducir la
vulnerabilidad.
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